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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
PODER EXECUTIVO

MENSAGEM DE LEI N° 813/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagdo desta Egrégia Cdmara Municipal o incluso Projeto de Lei
que dispde sobre a regulamentagido do regime de sobreaviso dos servidores ptblicos no dmbito da

— Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Buritis/RO. A proposta tem

por finalidade disciplinar, de forma clara e objetiva, o regime de sobreaviso, instrumento essencial para
assegurar a continuidade dos servigos publicos de natureza essencial, sobretudo em situagdes
emergenciais que demandem a convocagdo imediata de servidores fora da jornada ordindria de
trabalho.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 244, §2°, prevé que o tempo em
sobreaviso deve ser remunerado a razdo de 30% (trinta por cento) da hora normal de trabalho. Embora
tal norma seja voltada ao regime celetista, sua aplicagdo supletiva e subsididria no dmbito do servigo
publico ¢ reconhecida como pardmetro justo, objetivo e juridicamente seguro, servindo de base para o
presente Projeto de Lei.

A regulamentagdo ora proposta introduz avangos relevantes, ao definir de forma expressa o
que se considera regime de sobreaviso, ao estabelecer limites maximos de duragdo com garantia do
direito ao descanso do servidor, ao fixar critérios objetivos para distribui¢do equitativa das escalas de
modo a evitar sobrecarga, ¢ ao prever forma de remuneragdo transparente e compativel com a
legislagdo nacional. Além disso, refor¢a a seguranga juridica tanto para o Municipio quanto para os
servidores, prevenindo litigios e a formagédo de passivos administrativos ou trabalhistas.

Trata-se, portanto, de medida que concilia a necessidade de continuidade dos servigos
publicos com a valorizagdo do servidor municipal, em conformidade com os principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, razoabilidade e dignidade da pessoa humana, além de reforgar a boa
governanga administrativa. Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a consideragdo desta
Egrégia Camara Municipal, confiando emysua aprovacio.

Prefeito Munig¢ipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N° ) 3}/2025

Dispde sobre a regulamentagdo do regime de
sobreaviso no ambito da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Buritis/RO e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BURITIS, Estado de Ronddnia, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas por lei,

FACO SABER que a Camara Municipal de Buritis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentado, no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio de Buritis/RO, o regime de sobreaviso, aplicavel aos servidores publicos
que, por determinagdo expressa da Administragdo, permanecerem a disposi¢do, fora da jornada
ordinaria de trabalho, aguardando eventual convocagdo para prestagdo de servigos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se em regime de sobreaviso o servidor que:

| — permanecer em sua residéncia ou em local previamente indicado e comunicado a chefia
imediata, fora da jornada normal de trabalho;

IT — se mantiver acessivel, por meio de telefone, radio, aplicativo institucional, sistema
eletronico ou outro meio de comunicagdo previamente definido pela Administragdo, de modo a atender
prontamente a convocagao.

§1° Nao sera considerado sobreaviso o periodo de plantio presencial.

§2° O regime de sobreaviso somente podera ser instituido quando a natureza da atividade, a
essencialidade do servigo ou a necessidade de continuidade do servigo publico justificarem a medida.

§3° Quando convocado, o servidor devera apresentar-se ao local de trabalho, ou a outro
local determinado pela Administra¢do, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos apos a comunicagio,
salvo motivo de for¢a maior ou impossibilidade devidamente justificada.

CAPITULO 11

DA ESCALA E DO CONTROLE
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Art. 3° A escala de sobreaviso devera ser elaborada pela chefia imediata do setor,
devidamente fundamentada na necessidade do servigo, submetida a aprovagdo da autoridade superior
da pasta e, posteriormente, encaminhada ao Departamento de Recursos Humanos (DRH) para registro,
arquivamento e controle da legalidade.

§1° A escala devera conter, no minimo:

[ — identificag@o nominal dos servidores escalados;

II — periodo e horérios de inicio e término do sobreaviso;

[T — justificativa da necessidade do sobreaviso no setor ou servigo;
IV — assinatura ou ciéncia formal do servidor incluido.

§2° O registro no DRH constitui condigdo de validade da escala e requisito indispensavel
para fins de pagamento do adicional de sobreaviso.

§3° Cabera a chefia imediata fiscalizar o cumprimento da escala ¢ comunicar ao DRH
qualquer descumprimento ou ocorréncia relevante, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 4° O periodo maximo de sobreaviso ndo podera ultrapassar 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, assegurado ao servidor intervalo minimo de 11 (onze) horas entre jornadas, em
conformidade com os pardmetros da legislagdo trabalhista e constitucional.

§1° E vedada a inclusdo do servidor em mais de uma escala de sobreaviso dentro do mesmo
periodo de 24 horas, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas e autorizadas pela
autoridade superior.

§2° O respeito ao intervalo minimo entre jornadas é obrigatério e integra o direito ao
descanso do servidor, nos termos da Constitui¢do Federal e da Lei Municipal n® 021/1997.

Art. 5° A distribui¢do das escalas de sobreaviso devera observar critérios de razoabilidade,
impessoalidade e equidade, assegurando a rotatividade entre os servidores aptos, de modo a evitar
sobrecarga ou favorecimento indevido.

§1° Os critérios objetivos de distribui¢do deverdo ser previamente definidos em
regulamento, considerando, entre outros:

I — o nimero de servidores disponiveis no setor;
[l — a especialidade ou habilitagdo legal necessaria para a fungao;
[T — o histdrico de participagdo recente em escalas, de forma a garantir alternancia justa.

§2° Qualquer alterag¢do na escala ja publicada dependera de justificativa escrita da chefia e
homologagdo pela autoridade superior, com imediata comunicagdo ao DRH.

|"
CAPITULO 111
DA REMUNERACAO'

Art. 6° O servidor escalado em regime de sobreaviso fara jus:
g ]
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[ — a remunerag¢do correspondente a 30% (trinta por cento) do valor da Hora Extra de
trabalho, durante todo o periodo em que permanecer em regime de prontiddo, a disposi¢io da
Administra¢do, sem prestacgdo efetiva de servigo;

II — a remuneragdo das horas efetivamente trabalhadas, quando convocado, computadas
como horas extraordindrias, acrescidas do adicional de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre a
hora normal de trabalho, nos termos do art. 7°, XVI, da Constitui¢do Federal e da legislagio municipal
aplicavel, sem prejuizo da remuneragdo prevista no inciso I pelo periodo de prontiddo ja cumprido.

§1° Para efeito desta Lei, entende-se por hora normal de trabalho o resultado da divisdo do
vencimento basico do cargo efetivo do servidor pela respectiva jornada mensal estabelecida em lei ou
regulamento, nos termos da Lei Municipal n® 021/1997.

§2° Para os fins do §1°, considera-se:

I — vencimento basico: a retribui¢do pecuniaria fixada em lei pelo efetivo exercicio do cargo,
excluidas quaisquer vantagens pecunidrias adicionais;

IT — ficam excluidas da base de calculo: gratificagdes de fungdo, adicionais de insalubridade,
periculosidade, adicional noturno, horas extraordinarias, vantagens pessoais, verbas de carater
indenizatorio ou quaisquer outras parcelas transitorias, eventuais ou temporarias.

§3° O valor do adicional de sobreaviso ndo se incorpora ao vencimento ou a remuneragio do
servidor para fins de aposentadoria, pensdo ou outras vantagens permanentes, salvo disposi¢do legal
expressa em contrario. O referido valor, entretanto, serd computado para efeitos de célculo de férias e
13° salario.

§4° O pagamento do adicional de sobreaviso sera devido, ainda que ndo haja convocagéo do
servidor, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condigdes:

I — inclusdo do servidor em escala formalmente estabelecida e registrada junto ao setor de
Recursos Humanos;

II — comunicagdo prévia e formal da chefia imediata sobre a necessidade do sobreaviso, com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, salvo em casos de urgéncia ou emergéncia
devidamente justificados e comprovados nos autos;

III — apresentagdo de demonstragdo documental da indispensabilidade do sobreaviso, quando
ndo houver outra forma operacional de assegurar a continuidade do servigo publico.

Art. 7° O servidor convocado durante o periodo de sobreaviso fard jus a seguinte
remuneragio: '

I — ao adicional de sobreaviso (30%) sobre as horas em que permaneceu de prontiddo, antes
e depois da convocagdo, até o término da escala;

II — as horas efetivamente trabalhadas, computadas como horas extraordindrias, com
adicional de 50% no sabado (cinquenta por cento) ¢ nos domingos e feriados 100% (cem por cento)
sobre a hora normal de trabalho, conforme art. 7°, XVI, da Constitui¢do Federal;

III — ao adicional noturno apenas sobre as horas efetivamente trabalhadas no periodo
compreendido entre 22h de um dia e 5h do dia seguintg, nos termos da legislagdo municipal.
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§1° E vedado o pagamento conjunto do adicional de sobreaviso com o adicional noturno
sobre 0 mesmo periodo de tempo em que o servidor permaneceu apenas de prontiddo, sem efetiva
convocagao.

§2° Ocorrendo convocagdo durante o periodo noturno, o servidor fara jus:

a) ao adicional de sobreaviso (100%) do valor da hora extra pelo tempo em que
permaneceu em prontiddo na servigo;

b) as horas extraordinarias (30%), acrescidas do adicional noturno, pelas horas
efetivamente trabalhadas no periodo noturno;

¢) ao retorno do pagamento do adicional de sobreaviso (30%) pelas horas subsequentes em
que permanecer novamente em prontidao apds o cumprimento da convocagao.

d) Quando o acionamento ocorrerem aos sabados ¢ acrecentado no valor da diaria 50%
(cinquenta por cento) e aos domingos e feriados 100% (cem por cento).

e) Aplica -se o disposto nas Leis Municipais, n°® 1.163/2017 da Saude e da Lei que
estabelece as Diarias Lei Ordinaria n°1.647/2022.

Art. 8° O pagamento do adicional de sobreaviso dependera do cumprimento cumulativo das
seguintes condigdes:

I — registro formal da escala de sobreaviso, elaborada pela chefia imediata, aprovada pela
autoridade competente e encaminhada ao setor de Recursos Humanos antes do inicio do periodo
correspondente;

I — comprovagdo do cumprimento integral da escala pelo servidor, mediante sistema de
controle interno definido em regulamento, que podera incluir:

a) assinatura ou registro eletronico de ciéncia da escala;

b) comprovacdo de disponibilidade por meio de telefone, radio, aplicativo ou outro meio de
comunicagdo oficial previamente definido;

¢) registros de entrada e saida em caso de efetiva convocagio;

Il — homologagdo pela chefia responsével, atestando o cumprimento da escala e validando
os registros apresentados.

Paragrafo unico. Nao sera devido o pagamento do adicional de sobreaviso se:

I — o servidor ndo permanecer acessivel nos meios de comunicagdo previamente
estabelecidos;

I1 — houver descumprimento injustificado da escala ou recusa imotivada a convocagao;

I1I — a escala ndo tiver sido registrada e homologada nos termos deste artigo.

§1° O descumprimento injustificado do regime de sobreaviso constituira infragdo funcional,
sujeitando o servidor as penalidades previstas na Lei Municipal n® 021/1997 (Regime Juridico dos
Servidores), sem prejuizo da devolugdo dos valores recebidos indevidamente.

§2° Considera-se descumprimento injustificado, para os fins deste artig

I — deixar de atender a convocagdo sem motivo de for¢a maior ou devidamente
comprovado;
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II — desligar ou ndo manter ativo o meio de comunicagdo oficial estabelecido para o
sobreaviso;
[IT — trocar escala sem autorizagdo expressa da chefia competente.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES E LIMITACOES

Art. 9° E vedado instituir regime de sobreaviso de forma continua, habitual, genérica ou
sem justificativa, sendo admitida sua utilizagdo apenas em carater excepcional e temporario, quando
demonstrada de forma expressa, fundamentada e comprovada documentalmente a necessidade
essencial e inadidvel do servigo publico, nas seguintes hipdteses:

[ — atendimento a situagdes de urgéncia ou emergéncia em saude publica, quando a pronta
resposta for indispenséavel para preservar a vida ou a integridade de pacientes;

[I — manutengdo, reparo ou restabelecimento de servigos publicos essenciais, tais como os
de infraestrutura urbana, fornecimento de agua, energia, transporte, seguranga publica e tecnologia da
informagao;

III — demais hipdteses em que a interrup¢do do servigo possa gerar risco concreto a
coletividade, prejuizo relevante 8 Administragdo ou comprometer o interesse publico.

Paragrafo unico. A caracterizagdo das hipoteses previstas neste artigo devera ser
devidamente justificada pela chefia imediata e homologada pela autoridade superior, com registro nos
autos e comunicagdo ao setor de Recursos Humanos, como condig¢do de validade da escala.

Art. 10. A permanéncia em regime de sobreaviso ndo podera ser imposta de forma
unilateral, reiterada ou discriminatéria a um mesmo servidor, devendo ser observada a rotatividade
obrigatdria entre os integrantes da equipe, segundo critérios objetivos fixados em regulamento, tais
como:

[ - niimero de servidores disponiveis no setor ou unidade:;

Il — qualificagdo técnica, habilitagdo legal ou especialidade estritamente necessaria ao
Servigo;

III — observancia da igualdade de oportunidades na distribuigdo das escalas, de modo a
evitar sobrecarga de determinados servidores;

IV — historico recente de participagdo em escalas, de forma a garantir equilibrio na
alternancia.

Paragrafo tinico. Em caréter excepcional, poderd o servidor permanecer em mais de uma
escala consecutiva de sobreaviso, desde que:

I — haja sua anuéncia expressa e registrada por escrito; ou

Il - reste devidamente comprovada e documentada a necessidade emergencial e temporaria,
com justificativa formal da chefia imediata e homologagéo pela autoridade superior.

Art. 11. O regime de sobreaviso ndo descaracteriza nem limita o direito do servidor ao
descanso semanal remunerado, férias ou feriados, os quais erdo ser gozados de forma integral,
continua ¢ efetiva, sem compensagdes ficticias ou redugdes.
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§1° O fato de o servidor estar escalado em regime de sobreaviso em finais de semana,
feriados ou periodo de férias ndo autoriza a supressdo ou fracionamento indevido desses direitos, que
deverdo ser assegurados em sua totalidade, conforme a legislagdo vigente.

§2° A permanéncia em sobreaviso ndo podera ser utilizada como justificativa para restringir
0 gozo de repouso semanal, nem para impedir o usufruto regular de férias ou a fruigdo de feriados.

§3° A convocagdo para o servigo durante o periodo de sobreaviso sera considerada como
hora extraordinaria efetivamente trabalhada, com adicional minimo de 50% (cinquenta por cento) sobre
a hora normal, nos termos do art. 7°, XVI, da Constitui¢do Federal, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e da Lei Municipal n°® 021/1997 (Regime Juridico dos Servidores Municipais).

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A aplicagdo do regime de sobreaviso obedecerd as seguintes regras e
responsabilidades:

[ — Compete as Secretarias Municipais e suas chefias imediatas:

a) elaborar e organizar as escalas de sobreaviso, observando os critérios de rotatividade ¢ as
hipoteses legais de cabimento;

b) justificar formalmente a necessidade do sobreaviso, com antecedéncia minima de 24
(vinte e quatro) horas, salvo em casos de urgéncia ou emergéncia devidamente justificados
e comprovados;

¢) comunicar oficialmente as escalas aprovadas ao Departamento de Recursos Humanos
(DRH) da respectiva Secretaria, antes do inicio do periodo correspondente;

d) atestar, mediante relatorio ou registro especifico, o efetivo cumprimento da escala pelo
servidor.

[1 — Compete ao Departamento de Recursos Humanos (DRH) da respectiva Secretaria:

a) registrar ¢ arquivar as escalas recebidas da chefia imediata;

b) controlar a execugdo do sobreaviso por meio de sistemas e registros formais, garantindo
a rastreabilidade das informagodes;

¢) autorizar o processamento da folha de pagamento do adicional de sobreaviso somente
quando comprovado o cumprimento integral dos requisitos previstos nesta Lei;

d) comunicar a autoridade superior da pasta e a Controladoria Interna eventuais
irregularidades ou descumprimentos.

I1I — Compete a Controladoria Interna:

a) fiscalizar a correta aplicagdo do regime de sobreaviso, mediante auditorias periodicas;

b) verificar a conformidade das justificativas apresentadas e dos registros encaminhados ao
DRH;

¢) recomendar, quando necessario, a anulagdo de escalas irregulares e a restitui¢do de
valores pagos indevidamente.
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IV — Compete ao Prefeito Municipal, por meio de decreto complementar, detalhar aspectos
operacionais ndo previstos nesta Lei, sem prejuizo da aplicagdo imediata das regras aqui estabelecidas.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias do orcamento vigente, consignadas a folha de pagamento do Poder Executivo
Municipal, podendo ser suplementadas, se necessario, de acordo com a legislagdo or¢gamentaria.

§1° O Poder Executivo deverd observar, obrigatoriamente, os limites de despesa com
pessoal e as demais restrigdes previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e normas correlatas, de forma a assegurar que a implementagdo do regime de sobreaviso nio
comprometa o equilibrio fiscal, a responsabilidade na gestdo e a sustentabilidade das contas publicas
municipais.

§2° A inclusdo de servidores em regime de sobreaviso em desacordo com esta Lei, ou sem a
devida comprovagido da necessidade do servigo publico, caracterizara irregularidade administrativa,
sujeitando a chefia imediata e a autoridade responsavel pela homologagdo da escala as sancdes
cabiveis, nos termos da Lei Municipal n® 021/1997 (Regime Juridico dos Servidores), da LRF e demais
normas aplicaveis.

§3° O servidor ndo podera ser responsabilizado pela irregularidade da escala quando tiver
cumprido integralmente o periodo a ele designado, devendo a apuragdo recair sobre a chefia ou
autoridade que autorizou a inclusdo irregular.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial, produzindo efeitos
imediatos em relagdo as escalas de sobreaviso que vierem a ser instituidas a partir de entéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Buritis —
RO,~a0s dez dias do més de dezembro do ano
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