Cod. de Autenticidade do Doc.: 1463.7E30.151A.AB69.1622 - ATHUS - PREFEITURA DE BURITIS - RO

(

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BURITIS
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO PARCIAL

PROJETO DE LEI N° 002/2025

AUTOGRAFO N° 036/2025

MENSAGEM DE LEI COMPLEMENTAR 670/2025
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Presidente,
Eminentes Senhores Vereadores,
Ao cumprimentar Vossas Exceléncias, cumpro o dever de informar, tempestivamente,

para os fins devidos que com amparo no § 1°, artigo 26, e no inciso Il do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de Buritis, considerando as razoes alhures explanadas, VETO PARCIALMENTE,

especificamente o artigo 22, do Projeto de Lei n® 002/2025 - Autografo n° 036/2025 oriundo da
Mensagem de Lei Complementar n. 670/2025 de iniciativa do Poder Executivo que dispde
“Institui o Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS 2025 no ambito do Municipio de Buritis/RO,
e da outras providéncias”, por ser inconstitucional e ilegal.

Respeitosamente,

Buritis/RO, 10 de margo de 2025.

VALTAIR FRITZ DOS REIS
Prefeito do Municipio
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RAZOES DO VETO PARCIAL

Inicialmente, imperioso registrar que, regra geral, o Poder Legislativo possui competéncia
para alterar texto de projetos de lei, entretanto, esta ingeréncia ndo abrange projetos que
disciplinam acerca da organizagao, funcionamento e aplicagido da receita publica, demonstrando
a afronta ao principio da separacdo dos poderes, bem como, quando for manifestamente
inconstitucional ou ilegal.

Além do mais, conforme nao escapa dos doutos conhecimentos de Vossas Exceléncias, o
Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio do qual este exterioriza,
de forma solene e motivada, sua discorddncia com determinado projeto de lei.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo, devendo essa motivagao se fundar em
razdes de inconstitucionalidade, contrariedade ao interesse ptiblico, ou ainda, ilegalidade.

Quando o veto é fundamento na inconstitucionalidade ou ilegalidade do projeto, é
chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao interesse
publico, é chamado de veto politico. A finalidade das razdes do veto reside na necessidade de
dar ao Poder Legislativo conhecimento das razoes - juridicas ou politicas - que levaram o Poder
Executivo a se manifestar contrario a proposicao legislativa.

No presente caso, o veto parcial é de natureza técnica juridica, eis que fundado em razées
contrérias a legalidade e inconstitucionalidade, conforme passamos a demonstrar.

Conforme emenda modificativa dessa Augusta Camara de Vereadores, o artigo 22 passou
a ter a seguinte redagao:

Art. 22 Fica isento, o contribuinte, do pagamento de honordrios & Procuradoria Geral do Municipio
relativas s cobrangas extrajudiciais e judiciais do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS 2025.

Naio obstante a brilhante vontade do Legislativo em isentar o contribuinte de honorarios
advocaticios inerentes as agdes judiciais e extrajudiciais, ndo encontra respaldo legal nessa
conduta, inclusive ja sendo pacificado esse entendimento pelo Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal deferiu liminar requerida pela Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) na Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7615, contra o art. 12 da Lei 22571/2024 e o art. 12 da Lei 22572/2024, ambas do Estado de
Goids, que versam sobre a reducdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia devidos aos
procuradores estaduais nos casos de débitos tributarios ajuizados.

A liminar afirma ser inadmissivel a reducdo de honorarios advocaticios por lei estadual
a percentuais inferiores aqueles definidos no diploma processual.
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O relator, ministro Nunes Marques, deferiu a liminar para suspender a eficacia dos
dispositivos que determinaram a redugao da verba honoréria sob o fundamento de que foi
demonstrada a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual,
bem como pelo reconhecimento da natureza remuneratéria dos honordrios, nos seguintes
termos:

“Hd plausibilidade do alegado quanto a competéncia privativa da Unido para legislar em matéria
de Direito Processual (CF, art. 22, 1), além do arcabougo normativo acerca da questiao (CPC, art.
85 ¢ seus pardgrafos). O Supremo jd assentou, no julgamento da ADI1 7.014, da relatoria do ministro
Edson Fachin, a inconstitucionalidade formal e material de lei estadual que transija e conceda
beneficio fiscal decotando parcela da remuneragdo de seus agentes puiblicos”, afirma o relator em
sua decisdo, frisando que “assim, sendo verba pertencente ao procurador, nio pode o Estado de Goids
transigir sobre tal parcela”.

Presente ainda a inconstitucionalidade formal do dispositivo ora vetado (artigo 22) por
regulamentar matéria processual de modo diverso ao ja disposto na norma de cardter geral, o
Cédigo de Processo Civil. Sendo inadmissivel a reducdo de honorérios advocaticios por lei
municipal a percentuais inferiores aqueles definidos no diploma processual, uma vez ser
plenamente constitucional o recebimento da verba honordria por advogados publicos,
proclamada pelo STF no julgamento da ADI 6.162, Relator o ministro Luis Roberto Barroso, DJe
de 25 de novembro de 2020.

Além do mais, o STF consignou, em diversas oportunidades, a constitucionalidade da
percepgao dos honorarios sucumbenciais pelos advogados publicos, bem como sua natureza
nitidamente remuneratoria (ADIs 6.165, 6.178, 6.181, 6.197, ministro Alexandre de Moraes, e ADI
6.053, Redator do acérddo o ministro Alexandre de Moraes, julgamento de 12 a 19 de junho de
2020). Assim, sendo verba pertencente ao Procurador, nao pode o Municipio através de Lei
transigir sobre tal parcela.

Destaca-se ainda que o Supremo ja assentou, no julgamento da ADI 7.014, da relatoria do
ministro Edson Fachin, DJe de 19 de dezembro de 2022, a inconstitucionalidade formal e material
de lei estadual ou municipal que transija e conceda beneficio fiscal decotando parcela da
remuneragio de seus agentes publicos. Confira-se:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 20.634, de 2021, do Estado do Parand.
Programa estadual de parcelamento de débitos por meio do qual se concede desconto
sobre honorarios de sucumbéncia titularizados pelos procuradores daquele estado.
Norma de carater processual. Violacdo ao art. 22, [, e 61, § 1° II, e, da Constituicao.
Competéncia da unido para edigao de norma de carater processual. Afronta a precedentes
que reconhecem a natureza remuneratéria dos honorarios advocaticios. Agdo direta
julgada procedente.
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1. Em mais de uma oportunidade, esta Corte assentou que a ANAPE(Associagao Nacional
dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal) é parte legitima para questionar,
através de agdo direta, temas afetos a remuneragao da classe que representa.

2. A norma estadual, ao conceder desconto de 85% sobre honorarios de sucumbéncia,
devidos em acdes tributarias e execugdes fiscais ajuizadas, criou nova regéncia para o
pagamento de honordrios advocaticios, de modo a ofender a regra de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre “direito processual” (CRFB, art. 22, I). Precedentes.
3. O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que os honorarios
advocaticios podem compor a remuneragdo de determinadas carreiras publicas,
sujeitando-se, assim, ao teto constitucional. E uma decorréncia logica de tal premissa a
nogao de que o Estado ndo pode transigir e conceder beneficio fiscal que recai sobre
parcela autdbnoma componente da remuneragao dos seus Procuradores.

4. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Neste contextual, a aprovacgao do artigo 22 da Lei, pode gerar transtornos de todas as
ordens nas agdes judiciais ja propostas pelo Municipio de Buritis, além do que estd amplamente
comprovada sua inconstitucionalidade e ilegalidade nos motivos exaustivamente expostos.

Pelo Exposto, vejo-me compelido a vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 002/2025 -

Autégrafo n® 036/2025 de iniciativa do Poder Executivo, especificamente seu artigo 22, em

razdo de ser contrario a legalidade e plenamente inconstitucional, conforme entendimento ja

pacificado pelo Supremo Tribunal Federa (STF).

Espera assim este Executivo, ser honrado com o valioso apoio dessa Casa de Leis, no que
diz respeito a aprovagao do mencionado VETO PARCIAL, que nesta oportunidade, submete a

consideragdo de Vossas Exceléncias.

Respeitosamente,
Buritis/RO, 10 de marco de 2025.

VALTAIR FRITZ DOS REIS
Prefeito do Municipio
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