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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento

DP-SGPJ
PROCESSO: 00996/23—- TCERO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Municipio de Buritis
RESPONSAVEIS:  Ronaldi Rodrigues de Oliveira- CPF: *** 598.582-**
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO:

192 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, 23 de novembro de 2023.

DIREITO CONSTITUCIONAL E  FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA SUPERAVITARIA.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO E
GESTAO FISCAL. CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. CUMPRIMENTO
DA META FISCAL DE RESULTADO NOMINAL.
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. BAIXO INDICE DE DESEMPENHO DA
REDE MUNICIPAL NO SISTEMA PERMANENTE DE
AVALIACAO DA EDUCACAO DE RONDONIA -
SAERO 2022. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS SEM REPERCUSSAO GENERALIZADA.
DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(29,11% na MDE e 75,30% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a salde (18,12%); gasto com pessoal (53,66%);
e repasse ao Legislativo (6,14%), a regularidade na gestdo, a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstragdes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstracdes contabeis; e, finalmente, a
presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem as contas receber a emissao
de parecer prévio favoravel a sua aprovacdo pelo Poder
Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva
suficiéncia financeira para lastrear as despesas registradas
em resto a pagar, evidencia a regularidade da gestdo das
finangas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
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patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissao de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, mas
impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeicoar a execucédo e as praticas daqueles atos,
além de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas,
com determinagdo para que os titulares da Administracéo,
por meio do 6rgéo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

4. O Municipio apresentou resultado 3,3 no Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo de Ronddénia
(SAEROQ), demonstrando um aproveitamento de apenas 30%
do contetido ministrado, o que imp&e ao Poder Executivo a
adoc¢do de medidas para implementacdo de boas praticas na
politica de alfabetizagdo no tempo correto.

5. Acaso se faga indispensavel ao Municipio, na hipétese de
necessitar de garantias e aval da Unido em suas operacdes de
crédito, encaminhar o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas, oportuno registrar que a capacidade de pagamento
do Municipio - CAPAG - foi calculada e classificada com
resultado “A” (indicador 1 - Endividamento 12,49%
classificagéo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente
80,98% classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez
0,07% classificagdo parcial “A”);

6. A Administracdo cumpriu 34,38% das determinacdes e
recomendagdes expedidas pela Corte de Contas e 65,63%
delas estdo em fase de cumprimento.

7. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinacdo e recomendagdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacBes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
andlise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancédo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de a prestacdo de contas de
governo do Poder Executivo do municipio de Buritis, exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi
Rodrigues de Oliveira, na condicao de prefeito municipal, no periodo de 1°.1.2022 a 31.12.2022, como
tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Buritis, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira, com
fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e
VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de
Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Buritis,
relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos determinados nos 8§
1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-TCE-RO;

11 - Determinar ao atual prefeito do municipio de Buritis ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que comprove na prestacdo de contas do exercicio de 2023, as seguintes medidas:

I11.1 - - adote as seguintes a¢Oes na gestdo e controle do estoque da divida ativa: a)
Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em
divida ativa, adotando critérios de priorizacédo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir
0 prazo prescricional e priorize esses casos para a¢do imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante
mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao,
designando os setores/drgdos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente
sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacéo de processos ageis: estabelecer
processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um
Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos
e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal,
e) Negociacédo e parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da
Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer
um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, 0s seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cbes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacgéo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas
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administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

IV - Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo ou quem lhe vier a substituir,
visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacéo, que:

(i) sejam realizados todos os esforcos necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acéo, conforme as orientacfes
do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

(if) mobilize os profissionais da rede de ensino a participar das formacg6es continuadas,
assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores
escolares;

(iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliaces
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s estudantes da rede;

(iv) promova o monitoramento de todas as escolas de tratamento, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos; e,

V) estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de contetidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Registrar que o municipio de Buritis, no exercicio de 2022, apresentou capacidade
de pagamento calculada e classificada com resultado “A”, (indicador I - Endividamento 12,49%
classificagao parcial “A”; indicador IT — Poupanca Corrente 80,98% classifica¢ao parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,07% classificagdo parcial “A”);

VI — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria-Geral de Controle Externo

VII — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Buritis para apreciagéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

VIII - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;
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IX — Apos, proceda ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 23 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento

DP-SGPJ
PROCESSO: 00996/23- TCERO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Municipio de Buritis
RESPONSAVEIS:  Ronaldi Rodrigues de Oliveira- CPF: *** 598.582-**

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 192 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, 23 de novembro de 2023.
RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas de governo do Poder Executivo

do municipio de Buritis, exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira, na
condicdo de prefeito municipal, no periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na alinea
“a” do art. 52 da Constituicao Estadual.

3. Integram os autos o relatério de auditoria anual do controle interno e o balanco geral
do municipio, conforme as normas contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n°
101/00 e Lei Federal 14.113/20, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4. A andlise das contas de governo tem por escopo contribuir para a transparéncia da
gestdo, fornecendo informaces sobre a atuacdo da Administracdo Municipal nas finangas publicas, bem
como aferir a conformidade da gestdo as normas regentes.

5. Desta forma, as fiscalizac6es realizadas tiveram por objetivo avaliar a adequacéo da
execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2022, expressando opinido se o balango geral
publicado representava adequadamente a posi¢do patrimonial e os resultados do periodo, bem como se
foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execucdo do planejamento,
orcamento, gestao fiscal e das politicas publicas de saide e educagéo.

6. Foram objeto de andlise as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
(balango patrimonial, balanco financeiro, balanco orcamentario, demonstracdo das variagOes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31.12.2022,
publicadas e encaminhadas por meio da prestacdo de contas da Chefe do Executivo municipal (PCCEM)
na data de 31.3.2023.

7. A unidade técnica ressaltou que nao fizeram parte do escopo das auditorias as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, salde e educacdo e que a manifestacdo expressa em seu
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relatério conclusivo se restringiu & conformidade do cumprimento dos limites constitucionais, com base
nas informagdes encaminhadas pela Administragio por meio dos sistemas SINCOFI*, SIOPE? e SIOPS®.

8. Do exame de todo calhamaco processual o corpo técnico registrou com relagdo a
execucdo do orcamento a existéncia de algumas irregularidades concernentes ao descumprimento da
meta de resultado primério, a intempestividade da remessa do balancete de janeiro/2022, a abertura de
créditos orcamentarios sem autorizacao legislativa e a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa.

9. No que tange a fidedignidade do balanco geral do municipio, consignou que ndo foram
constatadas infringéncias ou irregularidades.

10. Ao final, apresentou a seguinte proposta de parecer prévio, verbis:

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel & aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Buritis, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11,
12, 13 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes a¢des
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando 0s setores/Grgaos responsaveis por
cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementagéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e &geis para a cobranga dos créditos
em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagcdo do estoque nos tltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)

! Sistema de informagdes contébeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro.
2 Sistema de informagGes sobre orgamentos publico em educacéo
3 Sistema de informac@es sobre orcamentos publicos em salde
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prescricBes e (viii)Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet, ap6s
criterioso exame, emitiu parecer acompanhando in totum o entendimento técnico e
opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao da presente prestagéo de
contas, com expedicdo de algumas determinacOes e alertas ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal. demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestago de
Contas Anual;

5.3. Recomendar a Administragdo, visando a melhoria dos indicadores de resultado da
politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esforcos necessarios para
implementac&o das boas préaticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar
plano de acdo, conforme as orientagbes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides
técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a
participar das formagfes continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos
professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure recursos
orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagbes diagnosticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede;
iv) todas as escolas de tratamento* sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias
pedagogicas especificas para os estudantes que foram classificados nos padrfes de
desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de reforco
e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e contelidos que apresentam
maior dificuldade para os alunos; (b) promover agdes de nivelamento e revisdo de
contetidos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para
avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como
materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no
referencial curricular.

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio que a aplicagdo dos recursos de superavit do
FUNDEB deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente,
por meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da
Lei Federal n® 14.113/2020;

5.5. Considerar atendidas as determinagfes constantes do item 111 da DM n° 0054/2023-
GCESS (Processo n° 00685/21), do item 111.2 e item 111.3 do Acérddo APL-TC 00316/22
(Processo n. 00781/22), do item Il do Acoérddo AC2-TC 00455/22 (Processo n.
01239/21), do Despacho documento n°® 10000/21 (Processo n. 02013/21), do item 11.3,
item 11.4 e item 11.5 do Acérddo APLTC 00014/22 (Processo n. 00968/21), do item 111/3.2
do Acérddo APL-TC 00357/20 (Processo n. 01973/20) e do item 1VV/4.3 e item IV/4.5 do
Acérddo APL-TC 00498/18 (Processo n. 01752/18);

5.6. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 12,49%
classificagdo parcial “A” indicador Il — Poupanca Corrente 80,98% classificacdo parcial
“A” indicador III — Liquidez 0,070 classificacdo parcial “A”);

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer
Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/ ;

4 As escolas de tratamento séo as escolas da rede plblica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizagéo na Idade Certa
a partir do exercicio de 2023
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5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o transito em
julgado, encaminhe cdpia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Buritis,
para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a concluséo
dos trémites processuais arquivem-se 0s autos.

11. Submetidos os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet de Contas, ap6s exame dos
autos, por meio do Parecer n. 0182/2023-GPGMPC (ID 1477585), convergiu in totum com o
entendimento técnico e opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo da presente
prestacdo de contas, com expedicdo de algumas recomendacdes e alertas ao atual chefe do Poder
Executivo municipal, nos seguintes termos:

| —pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, Prefeito Municipal de Buritis, relativas ao
exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos
seguintes achados de auditoria:

i Descumprimento da meta de resultado primario;
ii. Intempestividade da remessa de balancete mensal;
iii. Abertura de créditos orcamentérios sem autorizacédo legislativa;

iv. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa
(12,51%).

Il — pela expedicdo da seguinte RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executivo:

I1.1 - Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma
andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, desighando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa;
¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagao
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e
suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacdo de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos créditos em divida
ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; e)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcdes de negociacdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
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Relat6rio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagio de
Contas Anual.

111 — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio informagao de que o ente tem capacidade
de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 12,49%
classifica¢o parcial “A” indicador II — Poupanga Corrente 80,98% classificagdo parcial
“A” indicador III — Liquidez 0,070 classificagdo parcial “A”);

IV — por determinar ao atual Gestor que abstenha-se de abrir crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa, conforme enunciado no artigo 167, V, da
Constituicdo Federal;

V — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 e 5.6 do relatdrio conclusivo (ID 1470729)

12. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

13. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, a ser emitido em sede de prestacao de contas
de governo, devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal
representam adequadamente a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do
exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governanca municipal.

14. A analise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos
aferir o cumprimento dos limites legais e constitucionais, bem como assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa fidedignamente a posi¢édo patrimonial e
os resultados do periodo em analise.

15. Portanto, passa-se a analise das presentes contas.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

16. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n.1.617, de 8 de
novembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$
112.000.148,82°.

17. A projecdo da receita para o exercicio de 2022, na ordem de R$ 140.096.883,58,
apreciada nos autos do processo 02013/2021-TCERO, recebeu parecer de inviabilidade, nos termos da
decisdo DM-0242/2021-GCESS, em razdo de a estimativa de receita apresentada a Corte de Contas ter

5> Art. 2° da LOA - disponivel em: https:/legislacao.buritis.ro.gov.br/ver/8672313A5E/
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ficado fora do intervalo positivo de razoabilidade estabelecido na Instrugdo Normativa n. 57/2017-
TCERO.

18. Entre a previséo da receita e 0 orcamento consignado na LOA, houve uma alteragdo
para menos de 25,09%.

19. A unidade técnica ndo apontou a existéncia de inconformidades nos instrumentos de
planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA).
20. Com relacdo ao cumprimento do dever de prestar contas, destaca-se que 0 municipio

atendeu as disposicbes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas, a excecdo da remessa
intempestiva do balancete de janeiro/2022.

21. No que tange as alteracGes orcamentarias, constata-se que, no decorrer do exercicio, 0
orcamento foi alterado por suplementagdes® e reducbes’ orcamentarias, alcancando o valor de R$
190.929.856,88 evidenciando, desse modo, majoracéo de 25,09%.

22, Os créditos adicionais abertos no exercicio® atingiram o montante de R$
94.699.819,14, sendo que os suplementares (R$ 39.168.401,22) representaram 41,36% e 0s especiais
(R$51.531.417,92), 58,64%.

23. A alteracdo orcamentaria total, por fontes previsiveis alcancou o percentual de 14,08%
da dotacéo inicial, observando a jurisprudéncia da Corte de Contas.

24, Contudo, a unidade técnica evidenciou, em seu relatério preliminar®, que os créditos
adicionais abertos diretamente por decreto com fundamento na LOA alcangcou o valor de R$
7.946.793,16, representando 7,10% do orcamento inicialmente previsto, descumprindo o limite
estabelecido na LOA (2,5%).

25. Instado, o prefeito aduziu que no decorrer do exercicio o percentual para abertura de
créditos adicionais autorizado na LOA foi alterado pelas Leis 1.755/2022, 1.783/2022 e 1.792/2022,
alcancando o percentual de 5,5%.

26. Alegou, ainda, que a LOA autorizou, em seu art. 9°, IV, a utilizagio de recursos
orcados na rubrica reserva de contingéncia até o limite de 1% da receita corrente liquida do exercicio de
2022, o que correspondeu R$ 2.152.971,97.

6 Créditos suplementares = R$ 39.168.401,22 e Créditos especiais = R$ 55.531.417,92
" Anulagdo créditos orgcamentarios = R$ 15.770.111,08
81D 1402573 - Anexo TC 18
1D 1406015
10 Art 9° da LOA: No curso da execucdo orgamentaria fica o Poder Executivo autorizado: (...) 111- A abrir crédito adicional
suplementar por anulagdo de dotac8es, observado o disposto no artigo 21, inciso 11 da LDO e inciso 111, §1° do artigo 43, da
Lei Federal 4.320/64 em até 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do orcamento vigente;
% Inciso 1V do art. 9° da LOA: V- A utilizar os recursos orcados da rubrica reserva de contingéncia, no montante
equivalente a até 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio 2022, nos termos do artigo 20 § 1° da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias de 2022, os quais serdo destinados a atender as despesas com passivos contingentes, e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos relacionados no Anexo de que trata o Paragrafo Unico Art.2° da LDO e contrapartida
de conveénios e outros créditos adicionais se comprovada a ndo utilizagdo da reserva para os fins estabelecidos no anexos de
riscos da LDO.
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27, Ao fim, elaborou um quadro explicativo demonstrando que o percentual de alteracéo
orcamentaria no exercicio, com fundamento no inciso 11l do art. 9° da LOA, foi de R$ 5.840.995,15, o
correspondente a 5,22%.

28. Promovido ao exame da defesa apresentada, a unidade técnica concluiu nao ser ela
suficiente para afastar o achado, porque as adequag6es do limite estabelecido na LOA ocorreram apos o
percentual ter sido extrapolado.

29. Destacou, para tanto, que a Lei 1.755 foi editada em 11 de outubro de 2022, a Lei
1.783/2022, em 8 de dezembro de 2022 e a Lei 1.792 em 27 de dezembro de 2022.
30. Entretanto, de forma a afastar qualquer divida quanto a permanéncia ou ndo da

irregularidade inicialmente apontada, promoveu novo exame das alteracfes orcamentarias ocorridas até
outubro de 2022, antes da edic¢do da Lei 1755/2022, e concluiu que o percentual atingido foi de 4,16%,
percentual este ainda superior ao autorizado no regramento que regia a matéria a época da abertura dos
créditos adicionais.

31. Com relacdo ao fundamento de que o Poder Executivo detinha autorizacao de abrir
créditos adicionais utilizando os recursos orgados na rubrica reserva de contingéncia até o limite de 1%,
registrou que, apesar da auséncia de informacdo indicando quais os decretos foram editados para abrir
créditos adicionais por anulacdo destes recursos, o valor da alteracdo orgcamentéria destacado na defesa,
R$ 2.152.971,97, alcancou o percentual de 1,92% da receita corrente liquida (R$ 110.883.565,00),
ultrapassando o limite permitido no inciso 1V do art. 9° da LOA.

32. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas convergiu, em
seu parecer, com a conclusdo técnica, bem como pugnou que fosse tecida determinagdo ao atual gestor
para que se abstivesse de abrir créditos sem prévia autorizacdo legislativa

33. Pois bem. Do exame minudente dos autos, acolho as manifestacdes técnica e
ministerial, tendo em vista que a abertura de créditos adicionais realizadas, por meio de anulacdo de
dotagdes até outubro de 2022, com fundamento no inciso Il e IV do art. 9° da LOA (em sua redacao
original), de fato, ultrapassou o limite autorizado no regramento legal.

34, Dito isto, prossigo com o exame das contas.

35. No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que o indice de execucdo superou
o inicialmente previsto em 39,72%, por ter a receita efetivamente arrecadada atingido o montante de R$
156.487.326,08%. Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, nio refletindo
eficiéncia nem eficécia das a¢des do Fisco municipal.

36. As fontes'® mais expressivas referem-se as transferéncias correntes (58,01%), as
transferéncias de capital (15,53%) e as receitas patrimoniais (8,85%).

37. Quanto ao desempenho das receitas tributarias'®, constata-se que as receitas de
impostos totalizou, no exercicio de 2022, o montante de R$ 12.380.212,60, o equivalente a 7,91% da

121D 1385003 - Balango orcamentario
13 Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao list.jsf acessado em 17/10/2023, as 12:27
1% Impostos = R$ 12.380.212,60; taxas = R$ 3.192.602,20; Contribui¢des de melhoria = R$ 0,00
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receita total arrecadada, evidenciando, assim, baixo desempenho e alta dependéncia do municipio as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniéo.

38. No que concerne as despesas orcamentérias, constata-se que a despesa total realizada
foi da ordem de R$ 143.468.164,40, sendo que as correntes (R$ 100.772.391,59) corresponderam a
70,24% e as de capital (R$ 42.695.772,81), 29,76% do total da despesa realizada.

39. Da anélise dos autos é importante registrar que 75,14% da despesa total planejada foi
efetivamente executada e, desse percentual, o Poder Executivo priorizou a educacdo (25,21%), a
administracao (21,83%), a satde (19,90%) e o transporte (15,44%).

40. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 156.487.326,08) e a despesa empenhada
(R$ 143.468.164,40), resultou num superavit orcamentario consolidado na quantia de R$ 13.019.161,68.
41. No que concerne ao resultado patrimonial, analisando a demonstracdo das variagdes

patrimoniais'®, verifica-se que resultado do exercicio foi deficitario em 10.939.546,80.

42. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico € a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

1.1 - Da Receita da Divida Ativa

43. Ao proceder o exame da divida ativa, a unidade técnica, ap0s destacar que a avalia¢ao
foi realizada somente com base na analise dos dados do balango patrimonial, notas explicativas e
interpretacdo de informacdes reportadas pela Administracdo acerca da gestdo da divida ativa
municipal®®, destacou que o municipio arrecadou, no exercicio em exame, a importancia de R$
2.988.964,27, 0 equivalente a 12,51% do estoque final do exercicio anterior (R$ 23.898.919,78)*8,
contrariando a jurisprudéncia da Corte de Contas que estipula, como razoavel, a arrecadacéo néo inferior
a 20% do saldo inicial.

44, Instado, o prefeito aduziu que ainda constam inscritas no sistema de arrecadagéo do
municipio as dividas prescritas de valores infimos, bem como as chamadas “divida pobre”, que sdo
lancamentos realizados nas gestdes anteriores sem constar o CPF e identificagdo do contribuinte
devedor.

45, Quanto as medidas adotadas para melhorar a gestao, conhecimento e controle de todos
os créeditos inscritos em divida ativa, destacou que a Administracdo instituiu um plano de agdo para
gestdo e depuracdo do estoque da divida ativa irrecuperavel, bem como criou a Comissdo com
composicao interdisciplinar com a finalidade de coordenar as a¢des do plano (Decreto n. 13.430/2023,
posteriormente alterado pelo Decreto n. 13.857/2023).

151D 1385006
16 Em especial, no tocante a organizagéo administrativa, métodos de cobranga utilizados, monitoramento do controle interno
17 Divida ativa tributaria = R$ 2.970.049,24 / Divida ativa néo tributaria = R$ 18.915,03
18 Divida ativa tributaria = R$ 21.860.593,14 / Divida ativa néo tributaria = R$ 2.038.326,64
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46. Apresentou, ainda, o relatorio apresentado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Tributacdo constando informacdo quanto aos créditos tributarios e ndo tributarios acumulados no
periodo de 2001 a 2010%° e 2011 a 2022% ¢ as ages desenvolvidas para cobrangas extrajudiciais.

47. Por fim, salientou que, ndo obstante 0 municipio ndo tenha atingido o percentual de
recebimento considerado razoavel pela Corte de Contas, a arrecadacdo tem crescido ano a ano,
alcancando, no exercicio de 2022, o percentual de 12%.

48. Em apreciacdo dos argumentos ofertados, a unidade técnica concluiu ndo serem eles
suficientes para afastar o apontamento inicial, uma vez que o mérito e os calculos apresentados na
instrucdo preliminar ndo foram questionados, confirmando a baixa arrecadagdo dos créditos da divida
ativa.

49, Ao final, recomendou que a Administracdo Municipal adotasse uma série de medidas
para o aperfeicoamento, controle e gestdo do estoque da divida ativa.

50. O Ministério Publico de Contas?, ao se manifestar nos autos, roborou todas as
recomendacfes constantes no relatorio técnico, posto que objetiva o aperfeicoamento da gestdo do
estoque da divida ativa, e, via de consequéncia, tende a alavancar a arrecadacdo dos créditos inscritos
em tal conta, por meio do estabelecimento de normas, fluxos e/ou rotinas, do treinamento de pessoal, do
monitoramento continuo do estoque, da implementacdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como o ajuizamento de execucdes fiscais e a utilizacdo do protesto extrajudicial, dentre outras medidas
a serem adotadas pelo gestor.

51. Pois bem. As modernas legislacdes reguladoras das atividades administrativas
publicas, determina que o administrador tem o dever ndo s6 moral e ético, mas legal de se pautar com
responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia,
principios estes alicer¢ados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00); Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria
(LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

52. Esta Corte de Contas tem posicionamento firme quanto a obrigatoriedade de adocao
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranga dos créditos inscritos na divida ativa, tanto que
possui jurisprudéncia no sentido de determinar a instauracdo de TCE, de forma a possibilitar a
responsabilizacdo, se for o caso, de quem, por negligéncia der causa a prescri¢do de titulos da divida
ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestacdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacédo, salde,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo or¢camentaria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa néo satisfatoria da divida

191D 1428225 (fls. 20) = 799 cadastros totalizando o valor de R$ 3.414.733,32, sendo que 736 ainda encontra com execugéo
fiscal em aberto
20D 1428225 (fls. 20) = 5.936 cadastros totalizando o valor de R$ 23.626.304,62, sendo que ainda existem 1526 processos
de execucdo fiscal em aberto.
211D 1477585
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ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacdes para correcdo e prevencéo.
Parecer favoravel a aprovacdo das contas com ressalvas.

[..]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢éo e ndo ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n° 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifesta¢des do drgdo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagéo desta Deciséo;

(Processo 1178/2014. Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.
Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015)
(grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIiVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[..]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e nao ajuizamento de
acdes de cobranga dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos
em divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, observado o que dispde a IN n. 21/2007-TCER,
encaminhando o resultado, acompanhado das manifestagdes do érgdo de Controle Interno
e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacéo
da deciséo.

(Processo 1273/17. APL-TC 00525/17. Relator: Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Apreciado em 30.11.2017. Publicado no
DOeTCE-RO 1527 de 5.12.2017) (grifou-se)

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauragdo imediata da Tomada de Contas Especial —
Aco6rddo APL-TC 00193/23 referente ao processo 00996/23
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TCE, para apuracdo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes
ao cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; e

(Processo 1292/15. Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO. Deciséo lavrada em
2.6.2015) (grifou-se)

53. Compulsando os autos, observa-se que a unidade técnica elaborou o relatorio da gestéo
do estoque da divida ativa?? do municipio, com base nas informacdes extraidas tanto do balango
patrimonial quanto das fornecidas pela propria Administracdo Municipal?®, destacando, entre outros
pontos, que a inscricdo e a cobranca eram regulamentadas pela Lei n. 900/2014 (Cddigo Tributario
Municipal).

54, No tocante a arrecadacgdo, anotou, com base em numeros/percentual de arrecadacao
sobre o saldo devido, que o valor arrecadado no exercicio (R$ 2.988.964,27) representou a 12,51% do
saldo no estoque do final do exercicio de 2021 (R$ 23.898.919,78), contrariando a jurisprudéncia da
Corte de Contas que estabelece o percentual de 20% como satisfatério.

55. Quanto a estrutura administrativa registrou que as cobrangas administrativa e
extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa eram realizadas pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda, por intermédio da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Tributos, e a cobranca
judicial pela Procuradoria Geral do Municipio.

56. Com relagdo aos recursos humanos, destacou que 0 municipio conta com apenas
quatro servidores atuando no processo de arrecadacdo, sendo dois da Coordenadoria para a cobranca via
extrajudicial (protesto) e administrativa e dois da Procuradoria Geral para as execugdes judiciais e que
ha designacdo formal (portaria/decreto) destes para atuar na cobranca da divida.

57. Relativamente aos métodos de cobranca, consignou que 21%?2* estava sendo executada
na via extrajudicial (protesto), 35%2° na via judiciaria e 44%?2® por meio de cobranca administrativa.

58. No que tange ao monitoramento por parte do 6rgdo de controle interno, anotou a
existéncia de topico especifico sobre o tema no relatério de auditoria, concluindo que o controle interno
estava atuando na gestdo do estoque da divida ativa.

59. Sobre o estoque da divida ativa, relatou que, ao final do exercicio, o saldo dos créditos
somou o valor de R$ 27.112.899,15, distribuido entre 3.834 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas).

60. Feitas estas consideracdes e tendo a vista a baixa efetividade da arrecadacdo dos
créditos da divida ativa no exercicio, a qual foi confirmada pela Administragdo municipal, acolho a
propositura técnica e ministerial para determinar ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias
para atender as recomendacdes contidas tanto no relatorio técnico quanto no parecer ministerial, quais
sejam:

221D 1465356
23 |D 1397962 - Questionario de resposta ao oficio circular n. 7/2023/CECEX2/TCERO
24 R$ 1.784.032,46
% R$ 10.696.365,71
% R$ 1.885.627,41
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(...)adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise
da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizagao de cobranca: (i) dos créditos que estdo
préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agao imediata; e (ii)
dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando 0s
setores/6rgaos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a
legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os
prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela
cobranga da divida ativa; d) Implementacdo de processos &geis: estabelecer processos
eficientes e 4geis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um
Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos
ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de
alcada para execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcles de
negociacéo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo
da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da
Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos
créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii)
total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢Bes realizadas; (v) valor arrecadado;
(vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescri¢Oes e (viii) demais baixas administrativas.
Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

2 - DAS OBRIGAC@ES CONSTITUCIONAIS
2.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

61. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, disponibilizados via
Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educacgdo - SIOPE?’, nos termos do art. 28 da
IN n. 77/2021/TCERO, constata-se que o municipio aplicou o0 montante de R$ 23.828.626,53 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 29,11% da receita proveniente de impostos e

27

https://www.fnde.qgov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2022&periodos=6&c
od _uf=11&municipios=110045&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA6jOfT6IfPN4d3Ebkfh4VVpQ7ezlhjZYYLFsCYNwCWK-
1DVOMyrIxYYOw mH1gGIXhmjhjyoQ5hlcmgpWvSo8vcf-
ne76b55DNAOLA8XxB7hIEt4ATY xvgatKICbIXFVx1uAiR jL-u6HDHjml0z8VMaTHVzd7sNyrv14Lipb5JawlfRb Q-
6omm3jok5F6JwxWe-
rOQwykVNelnd5c3wlJMxvbinz1glZKGY mZBY8azSTyOtUXsVIIdd65WSLATtrxRUZXYYmRIrR6VV7ovKG-
hIfM0oWBTrJoZtljGtzv-
UuPOx5uWfFgx7J3MMkkA992DTn2ITg23MjTanRVTTnY90zY 4f1dK5KpCuAaCkZgHmDwJlaw9gRwtP98WCO-
3098pdE_AtZ2M-02MSk4Nz2Rsr5fKOCho00GslvTaqggijcrTja3EOM2FZ1iDTuOAAGNQDj2bKOWTTHhpcn-
LKkSRHYM94MfzbtGWntz-atwZepzfmovejpoOxfMbvO1lYS 3zoMhbfNKkGOONY -
HLOQqiupWS4gm8XMk6JzIKFS5mv-FrohrSRoXYUxLOJoT9-7pDUWbzS1E
Aco6rddo APL-TC 00193/23 referente ao processo 00996/23
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https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2022&periodos=6&cod_uf=11&municipios=110045&g-recaptcha-response=03AFcWeA6jQfT6lfPN4d3Ebkfh4VVpQ7ezlhjZYYLFsCYNwCWK-1DvQMyrIxYYQw__mH1qGIXhmjhjy0Q5hlcmgpWvSo8vcf-ne76b55DNA0Ld8xB7hIEt4TYxvgatKlCblXFVx1uAiR_jL-u6HDHjml0z8VMqTHVzd7sNyrv14Lipb5JawlfRb_Q-6omm3jok5F6JwxWc-rQwykVNelnd5c3wIJMxvbinz1q1ZKGY_mZBY8azSTyOtUXsVIIdd65WSLATtrxRUZXyYmRIrR6VV7ovKG-hIfM0oWBrJoZtljGtzv-UuPOx5uWfFqx7J3MMkkA992DTn2lTq23MjTanRVTTnY90zY4f1dK5KpCuAaCkZgHmDwJIaw9qRwtP98WCO-3qg8pdE_AtZ2M-o2MSk4Nz2Rsr5fKOCbo00GslvTaqgijcrTja3EOM2FZ1iDTuOAA6NQDj2bK9WTTHhpcn-LkkSRHYM94MfzbtGWntz-atwZepzfmovejpoOxfMbvO1YS_3zoMhbfNkG0QNYI-HLOqiupWS4qm8XMk6JzIkFS5mv-Frohr5RoXYUxLOJoT9-7pDUWbzS1E
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2022&periodos=6&cod_uf=11&municipios=110045&g-recaptcha-response=03AFcWeA6jQfT6lfPN4d3Ebkfh4VVpQ7ezlhjZYYLFsCYNwCWK-1DvQMyrIxYYQw__mH1qGIXhmjhjy0Q5hlcmgpWvSo8vcf-ne76b55DNA0Ld8xB7hIEt4TYxvgatKlCblXFVx1uAiR_jL-u6HDHjml0z8VMqTHVzd7sNyrv14Lipb5JawlfRb_Q-6omm3jok5F6JwxWc-rQwykVNelnd5c3wIJMxvbinz1q1ZKGY_mZBY8azSTyOtUXsVIIdd65WSLATtrxRUZXyYmRIrR6VV7ovKG-hIfM0oWBrJoZtljGtzv-UuPOx5uWfFqx7J3MMkkA992DTn2lTq23MjTanRVTTnY90zY4f1dK5KpCuAaCkZgHmDwJIaw9qRwtP98WCO-3qg8pdE_AtZ2M-o2MSk4Nz2Rsr5fKOCbo00GslvTaqgijcrTja3EOM2FZ1iDTuOAA6NQDj2bK9WTTHhpcn-LkkSRHYM94MfzbtGWntz-atwZepzfmovejpoOxfMbvO1YS_3zoMhbfNkG0QNYI-HLOqiupWS4qm8XMk6JzIkFS5mv-Frohr5RoXYUxLOJoT9-7pDUWbzS1E
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2022&periodos=6&cod_uf=11&municipios=110045&g-recaptcha-response=03AFcWeA6jQfT6lfPN4d3Ebkfh4VVpQ7ezlhjZYYLFsCYNwCWK-1DvQMyrIxYYQw__mH1qGIXhmjhjy0Q5hlcmgpWvSo8vcf-ne76b55DNA0Ld8xB7hIEt4TYxvgatKlCblXFVx1uAiR_jL-u6HDHjml0z8VMqTHVzd7sNyrv14Lipb5JawlfRb_Q-6omm3jok5F6JwxWc-rQwykVNelnd5c3wIJMxvbinz1q1ZKGY_mZBY8azSTyOtUXsVIIdd65WSLATtrxRUZXyYmRIrR6VV7ovKG-hIfM0oWBrJoZtljGtzv-UuPOx5uWfFqx7J3MMkkA992DTn2lTq23MjTanRVTTnY90zY4f1dK5KpCuAaCkZgHmDwJIaw9qRwtP98WCO-3qg8pdE_AtZ2M-o2MSk4Nz2Rsr5fKOCbo00GslvTaqgijcrTja3EOM2FZ1iDTuOAA6NQDj2bK9WTTHhpcn-LkkSRHYM94MfzbtGWntz-atwZepzfmovejpoOxfMbvO1YS_3zoMhbfNkG0QNYI-HLOqiupWS4qm8XMk6JzIkFS5mv-Frohr5RoXYUxLOJoT9-7pDUWbzS1E

(JqTCR0 [

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ
transferéncias (R$ 81.870.022,38), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

62. A documentacéo encartada nos autos e as informacdes extraidas do SIOPE, corrobora
afirmacdo do corpo técnico no sentido de que fora efetivamente aplicado o valor de R$ 21.211.811,54,
equivalente a 99,60% dos recursos oriundos do FUNDEB. Deste total, fora aplicado R$ 16.063.546,85,
que corresponde a 75,30%, na remuneracédo e valorizacdo do magistério, cumprindo, assim, o disposto
no inciso XI do artigo 212-A da CF/88, e arts. 25 e 26 da Lei Federal 14.113/2020.

63. No que tange & movimentag&o financeira, a unidade técnica constatou, em seu relatério
preliminar, inconsisténcia na disponibilidade financeira e conciliacdo bancaria do FUNDEB
consubstanciada na diferenca de R$ 39.192,44 entre o saldo apurado pela Corte de Contas (R$
5.069.000,22) e o saldo registrado nos extratos e conciliagdes bancarias (R$ 5.029.807,78), razdo pela
qual pugnou pela notificacdo do prefeito, por meio de mandado de audiéncia, para que, no prazo legal,
apresentasse suas alegacoes de defesa.

64. Devidamente notificado, o prefeito alegou equivoco na informacdo prestada a Corte
de Contas quanto ao valor disponivel na conta do FUNDEB, porque, de fato, o valor correto seria de R$
5.041.302,45. Para tanto, apresentou extrato bancario da conta corrente conta 10.028-5, agéncia 4.286-
2 do Banco do Brasil e solicitacdo encaminhada ao SIOPE requerendo autorizacdo para retificacdo dos
dados relativos ao 6° bimestre.

65. Promovido o exame, a unidade técnica, apds reandlise do controle da disponibilidade
financeira em face dos novos documentos apresentados, concluiu que os argumentos ofertados foram
suficientes para afastar a impropriedade inicialmente registrada.

66. Sobre a gestéo dos recursos do FUNDEB, atestou que a Administracdo descumpriu ao
disposto no §3° do art. 25 da Lei Federal 14.113/2020, posto que o superavit financeiro do exercicio em
exame e 0 superavit residual de outros exercicios, no valor de R$ 2.371.426,46, ndo foi utilizado no 1°
quadrimestre de 2023.

67. Entretanto, como o Chefe do Poder Executivo ndo foi instado a apresentar defesa,
pugnou pela emissao de alerta quanto a obrigatoriedade da aplica¢do do superavit do FUNDEB durante
0 primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio de abertura de créditos adicionais.

68. O Ministério Pablico, ao se manifestar nos autos, emitiu parecer convergindo
integralmente com o posicionamento técnico.

69. Pois bem. Do exame da documentacdo constante nos autos, imperioso reconhecer
restar comprovada a regularidade da disponibilidade financeira em confronto com os extratos bancarios
apresentados.

70. Quanto ao descumprimento da aplicagcdo dos recursos entesourados até o fim do
primeiro quadrimestre o exercicio subsequente, acolho a manifestacdo técnica de apenas tecer alerta ao
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Chefe do Poder Executivo, uma vez que a ele ndo foi oportunizado o direito de defesa quanto a
irregularidade.

2.3. - Da Avaliacao da Politica de Alfabetizacéo

71. No Brasil, as politicas publicas na area da educagdo tém por base a Constituicdo
Federal/88 (CF) que definiu em seu artigo 6° ser a educacdo um direito social e no artigo 205, ser ela um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, devendo, portanto, ser promovida e incentivada
objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa no preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o trabalho.

72. Para regulamentar o dispositivo constitucional e garantir a todos o direito do acesso a
educacdo de qualidade, bem como a valorizagdo dos profissionais da educacdo, foi aprovada a Lei
Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo — LDB), atualmente com redacdo dada
pela Lei Federal 13.415/2017, estabelecendo as diretrizes e bases da educagéo nacional e, ainda, 0s
deveres da Unido, Estados e Municipios com a educacéo publica, sendo esta, a lei mais importante sobre
a educacdo no Brasil.

73. E para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino, a CF/88 estabeleceu
em seu artigo 212 o percentual minimo da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, a ser aplicado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

74, O Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (TCERO), como 6rgdo fiscalizador da
correta aplicacdo dos recursos publicos, tanto sob o aspecto da conformidade como em relacdo a
qualidade e efetividade dos dispéndios efetuados, passou a realizar auditorias operacionais buscando
avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas voltadas a educacdo desenvolvidas pelos gestores
estaduais e municipais.

75. Em decorréncia dos infimos resultados demonstrados nas avalia¢cdes do censo escolar,
ANA?8 e IDEB?°, os resultados da alfabetizagdo passaram a ser, a partir do exercicio em exame, objeto
de avaliacdo desta Corte, uma vez que o0 baixo indice de alfabetizacdo na idade certa impacta
negativamente o desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais que sustentam a
capacidade de aprendizado ao longo da vida, aumenta a evasdo escolar e ocasiona perda de bilhdes de
reais por ano, tendo em vista o dinheiro empregado com os alunos que ndo obtém o aprendizado
adequado e abandonam a escola no meio do caminho.

76. Importante destacar, posto que oportuno, que o Tribunal de Contas, objetivando
colaborar com a melhoria da politica educacional dos entes sob sua jurisdigéo, criou e disponibilizou aos
municipios o Programa de Alfabetizacdo na Idade Correta - PAIC, que tem por escopo a orientacéo e
inducdo de boas préticas.

77, As acbOes executadas no Programa sdo realizadas em regime de parceria
interinstitucional entre o TCERO e as redes municipais, e estdo voltadas, prioritariamente, ao
aprimoramento da politica de alfabetizacao.

28 Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo aplicada pela Secretaria de Estado da Educacdo em todo o territério de Ronddnia.
2 [ndice de Desenvolvimento da Educago Basica
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78. A atuacgdo do Tribunal na implementacdo do PAIC é apenas de cooperador técnico,
disponibilizando, sem 6nus para 0s municipios, especialistas em gestdo de redes educacionais e em
praticas de alfabetizagdo, materiais pedagogicos de apoio aos processos de avaliacdo de aprendizagem,
bem como oferta capacitacdo para equipes gestoras, orientacdes e ferramentas para a implementacao do
ciclo de acompanhamento da politica e a avaliacdo de impacto.

79. Disto isto, passo ao exame dos resultados obtidos pelo municipio na educacéo.

2.3.1 - Do Resultado Geral da Avaliacdo Somativa

80. Objetivando verificar em que medida os agentes publicos estdo conseguindo
implementar politicas que gerem resultados de alfabetizacdo, alinhados as premissas estabelecidas pela
BNCC, pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e pelas melhores préaticas de gestdo, a unidade técnica
apresentou um resumo® da avaliagdo somativa aplicada pelo SAERO3! 2022,

81. A avaliacdo somativa é o instrumento utilizado para avaliar quais foram as habilidades
e competéncias adquiridas pelo aluno ao final de um ciclo de aprendizagem, seja bimestral, semestral
ou anual.

82. De acordo com os resultados divulgado pelo SAERO?® 2022, a unidade técnica anotou
que o municipio de Buritis alcangou resultado 3,3** para os alunos do segundo ano do ensino
fundamental®*, demonstrando que, do contetido ministrado, foi aproveitado pouco mais de 30%.

83. Com relagdo a absorcdo do ensino, registrou que a rede municipal de ensino foi
classificada®® na categoria 3, tendo em vista que, dos alunos municipais que terminaram o 2° ano

301D 1470729 - fls. 30/35
31 Avaliacdo externa
32 Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacio de Rondénia
33 Escala de um a dez
34 Etapa de alfabetizagéo plena
3 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":
Categoria 1: >70% Aprendizado adequado. Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com
um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcangcando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de
qualidade e efetividade na implementagdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado. Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio,
com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para
melhorias, essas redes estdo no caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos
estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado. Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicao das
aprendizagens dos estudantes, tais como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes
com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar
estratégias para garantir um ensino de qualidade.
Categoria 4: <25% Aprendizado adequado. Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de
25% de estudantes alcancando um aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas
e adotem medidas efetivas para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas
de apoio aos estudantes.
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fundamental, apenas 36% alcancaram nivel de aprendizado adequado em lingua portuguesa e 25% em
matematica.

84. Destacou, ainda, que a ndo alfabetizacdo na idade certa impactou o aprendizado nos
demais anos do ensino fundamental, tendo em vista o baixo percentual dos alunos que alcancaram nivel
de aprendizado adequado ao final de 5° ano (38% em lingua portuguesa e 23% em matematica).

85. Relativamente a qualidade da rede de ensino, destacou que o resultado do SAERO
2022 estava a demonstrar que 10 das escolas que ofereciam ensino para o 2° ano do ensino fundamental
no municipio ndo obtiveram um indice satisfatorio de desempenho.

86. Salientou, ainda, que, das 10 escolas, 6 foram classificadas como “em atenco” e 4%
como “alerta”, posto que ndo conseguiram atingir aproveitamento de 50% na avaliacao realizada.

2.3.2 - Do Resultado do levantamento na politica de alfabetizacéo

87. Objetivando contribuir com o municipio para o alcance dos resultados desejados na
alfabetizacdo, o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento
das metas de aprendizado.

88. Para tanto, foi aplicado um questionario autoavaliativo, relacionada as boas préaticas
adotadas pela Administracdo Municipal para a alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove
eixos tematicos com aproximadamente 200 itens de verificacdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados;
(if) avaliacdo e monitoramento; (iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formacdo inicial e
continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii) articulacéo politica.

89. De acordo com os resultados do levantamento realizado em 2022 o municipio atendeu
34,29% dos itens avaliados.

90. Eixos relevantes como formacdo (30%), material didatico (25%) e gestdo do
conhecimento (12,5%) apresentaram baixos indices® de atendimento de boas praticas, ja os eixos de

36 EMEF José Américo de Almeida - indice 4,68 (escola rural); EMEEF Pedro Eugénio Marcilio - indice 4,00 (escola urbana);
EMEEF Sebastido Theodoro Bernardo Filho - indice 3,52 (escola urbana); EMEEF Paulo Freire - indice 3,51 (escola urbana);
EMEEF Josué de Castro - indice 3,35 (escola urbana) e EMEEF Maria Alves de Sousa - indice 3,24 (escola rural).
87 EMEEF Francisco José Chiquilito Erse - indice 2,76 (escola urbana); EMEF Tiradentes - indice 2,12 (escola rural); EMEF
José Bonifacio de Andrada e Silva - indice 1,33 (escola rural); EMEF Maria Marta Braga - indice 0,67 (escola rural).
% Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizagdo na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras agdes articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é sélida e permite uma
implementacdo consistente e eficaz.
Alto Nivel de Estruturacdo: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizacédo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementacéo.
As acOes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacao relevantes. No entanto, é necessario aprimorar 0s
processos de execucao e fortalecer a articulagéo entre as diversas a¢Oes e areas envolvidas para garantir que a implementacao
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacdo, planejamento e execugdo. As agdes estdo definidas, em alguns casos sao executadas, porém de
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
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politica de incentivos, articulacdo politica e contratacdo e selecdo de profissionais foram classificados
como inexistentes, sendo, portanto, necessaria a recomendacao para que o Poder Executivo reformule
sua politica nestes eixos para aprimorar a gestao e alavancar os resultados de aprendizado dos estudantes.

91. Assim sendo, objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o
segundo ano do ensino fundamental e visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacéo, acolho a propositura técnica para recomendar ao Chefe do Poder Executivo que: i) sejam
realizados todos os esforcos necessarios para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo
aos gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientaces do Tribunal de Contas de
Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam
mobilizados a participar das formac6es continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos
professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure recursos or¢camentarios e
financeiros para realizacdo das avaliacGes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos
necessarios para todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas submetidas ao Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias pedagdgicas especificas para
os estudantes que foram classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como:
(a) implementar atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e
conteudos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover acdes de nivelamento e
revisdo de contetidos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avancar
nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

2.4 - Da aplicacdo em acdes e servicos publicos de satde

92. A despesa realizada com ac6es e servigcos publicos de satde alcancou 0 montante de
R$ 14.368.337,04, correspondendo ao percentual de 18,12% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 79.301.523,75).

93. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislagdo para
aplicacdo nas acdes e servicos publicos de salde.

2.5 - Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acBes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais
eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturacao: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As acles estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as a¢Ges dificulta a implementacéo efetiva da politica e compromete a
qualidade das a¢des desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente ausente. Ndo
existem acGes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementagdo de acGes eficazes e a
obtencéo de resultados desejados
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94, Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido, a importancia de R$ 4.332.026,70,
equivalente a 6,14% das receitas realizadas no exercicio anterior (R$ 70.536.807,02), cumprindo,
portanto, o disposto no art. 29-A, 1 a VI e 82°, | e 11l da Constituicdo Federal.

2.6 - Da Capacidade de Pagamento (Capag)

95. O exame da capacidade de pagamento - Capag tem por objetivo demonstrar a real
situacdo fiscal dos entes que querem contrair novos empréestimos com garantia da Unido, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro.

96. A metodologia® para seu calculo é composta por trés indicadores, quais sejam:
endividamento (relacdo entre a divida consolidada e a receita corrente liquida), poupancga corrente
(relacéo entre a despesa corrente e a receita corrente ajustada) e indice de liquidez (relacdo entre as
obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta das fontes de recursos ndo vinculadas).

97. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados para sua
analise estdo definidos na Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022.
98. A classificacdo do ente é determinada a partir da combinacdo das classificacdes

parciais dos trés indicadores, feita nos termos do art. 4° da Portaria ME n. 5.623/2022, sendo “A” o que
demonstra a melhor capacidade de pagamento e “D” o pior.

99. Feitas estas consideracdes, a unidade técnica atestou que a capacidade de pagamento
do municipio de Buritis alcangou resultado “A” como classificagdo final, tendo os indicadores I°, 11** e
1112 obtido resultados “A” na classificagdio parcial” a luz dos parAmetros contido no art. 21 da Portaria
5.623/2022.

100. Ao final, tendo em vista que a partir de 1° de janeiro de 2023 a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) passou a exigir do ente federativo, que pleiteia a concessao de garantia ou aval da Unido
para suas operacdes de crédito, a apresentacdo do parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas
competente*® propds que fosse incluida na proposta de parecer prévio a informagio de que o ente tem
capacidade de pagamento, calculada ¢ classificada como “A” (indicador I - Endividamento 12,49%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 8098% classificagdo parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,07% classificagdo parcial “A”);

101. O Ministério Publico ao se manifestar nos autos emitiu parecer corroborando o
integralmente com entendimento técnico.

102. Considerando que, de acordo com as informacdes extraidas do relatorio de Gestéo
Fiscal do Poder Executivo, referente ao 2° semestre de 2022, a unidade técnica apurou que 0 Municipio

%9 Estabelecida pela Portaria ME n° 5.623/2022 artigos 3° e 4°
40 Endividamento = menor que 60% (o0 municipio apresentou percentual de 12,49%)
41 Poupanga corrente = menor que 85% (o0 municipio apresentou percentual de 80,98%)
42 Liquidez = menor que 1 (0 exame atestou que 0 municipio apresentou indice de liquidez de 0,07%)
438 6° “A partir de 1°de janeiro de 2023 serd exigido, para as andlises de capacidade de pagamento realizadas no dmbito
de processos de concessdo de garantia da Unido a operacgOes de crédito de interesse de Estado, Distrito Federal ou
Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n° 101, de 2000”.
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alcangou a classificagdo “A” como capacidade de pagamento, acolho in totum os opinativos técnico e
ministerial para incluir no parecer prévio a nota Capag do municipio.

2.7 - Do repasse dos precatorios

103. Dispde o art. 5° do artigo 100 da CF/88 que ¢é “obrigatoria a inclusdo no orgamento das
entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus debitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente”.

104. Do exame da certiddo de regularidade de precatorios constata-se que municipio
cumpriu com o plano de pagamento de precatério homologado, estando em situacdo regular junto ao
Tribunal de Justica do Estado.

3-DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1 - Do resultado das contas publicas

105. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde acédo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigac6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencdo dos servigos publicos.

106. Objetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a andlise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, a disponibilidade financeira, livre
de qualquer vinculacédo, foi de R$ 7.113.106,40, cumprindo, assim, o disposto no §1° do artigo 1° da
LRF.

107. O Ministério Publico acompanhou o entendimento técnico e se manifestou no sentindo
de que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, §1° da Lei Complementar 101/2000, no que toca
ao equilibrio financeiro das contas, porque as disponibilidades de caixa sdo suficientes para lastrear as
obrigac@es financeiras assumidas até 31.12.2021.

108. Nesses termos, acolho os opinativos técnico e ministerial, porquanto restou observado
que nédo foram inscritas despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

3.2 - Da Receita Corrente Liquida

109. A Receita Corrente Liguida — RCL constitui a base legal para o célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.

110. Do exame dos demonstrativos contabeis, registra-se que ao final do segundo semestre
de 2022, a receita corrente liquida atingiu a importancia de R$ 110.883.856,00.
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3.3 - Da Despesa com Pessoal

111. A despesa com pessoal, no montante de R$ 59.501.84,06, alcancou 53,66% do
percentual maximo permitido de 54% da RCL, contido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade.

112. Mister registrar que, como a despesa com pessoal ultrapassou o limite prudencial, o
Tribunal de Contas emitiu alerta ao prefeito, por meio do oficio n. 160/2023/SGCE/TCERO, nos autos
do processo 01697/2022 que trata da gestdo fiscal do municipio relativa ao exercicio de 2022.

3.4 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

113. Impde salientar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao
meramente nimeros isolados que a legislacao define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

114. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
e indica se 0s percentuais da execugdo orgcamentaria sdo compativeis com a arrecadacao, representando
o esforgo fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida publica.

115. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

116. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que o0 municipio ndo cumpriu
a meta de resultado primario e cumpriu a meta de resultado nominal estabelecidas na LDO.

117. Instado sobre a irregularidade o prefeito aduziu que, embora a soma de todas as receitas
do municipio, excluindo as oriundas de eventuais convénios, tenham superado a meta prevista na LDO
em 9,24%, as despesas primarias também superaram o planejado em 11,77%, acarretando um déficit
orcamentario primario de 2,53% em relacdo a meta planejada.

118. Destacou, ainda, que o desequilibrio evidenciado decorreu em razdo de que nem todas
as receitas planejadas foram executadas no exercicio, ocasionando um superdvit financeiro para o
exercicio seguinte, o qual ndo é compensado na receita primaria.

119. Por fim, aduziu que, ndo obstante o ndo atingimento da meta do resultado primario, o
municipio atendeu os requisitos de gestao fiscal.

120. Procedido ao exame da defesa apresentada, o corpo técnico concluiu que, embora
correto o argumento da ndo compensagdo das despesas primarias pagas com superavit financeiro, este
néo foi suficiente para descaracterizar por completo a irregularidade.

121. Todavia, opinou por mitigar a irregularidade tendo em vista que ndo restou
evidenciado que o descumprimento da meta tenha sido capaz de comprometer ou ter potencial de
comprometer os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.
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122. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas, convergiu com
0 entendimento técnico.
123. Compulsando os autos, acolho os opinativos técnico e ministerial porque, em sendo o

objetivo das metas fiscais o controle e o acompanhamento do endividamento publico, ndo restou
demonstrado que o descumprimento evidenciado tenha sido capaz de macular a gestdo do municipio
e/ou prejudicado a capacidade de investimento, a execucdo de projetos e a oferta de servicos essenciais
a populagéo.

3.5 - Do Limite de Endividamento

124, O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o0 artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das obrigacoes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

125. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2022 (-29,70%),
demonstra que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado Federal
n. 40/2001, foi cumprido.

3.6 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Piblico

126. A "regra de ouro™ do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patrimoénio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

127. Extrai-se dos autos que o resultado do orcamento de capital foi negativo, porquanto as
despesas de capital com investimentos e amortiza¢cdes da divida, no valor de R$ 42.695.772,81, foram
superiores a arrecadacdo da receita de capital de R$ 2.503.941,22, demonstrando que parte das receitas
correntes foram empregadas em investimentos e que a Administracdo observou a regra de outro
estabelecida no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do Federal.

128. Constata-se, ainda, que o Poder Executivo néo utilizou receitas oriundas de alienagéo
de ativos para pagamentos de despesas correntes, comprovando que a regra de preservacdo do
patrimdnio publico estabelecida no art. 44 da LRF foi observada.

3.7 - Das Operagdes de Crédito, Garantias e Contragarantias

129. Segundo atestou a unidade técnica 0 municipio observou os limites estabelecidos no
art. 10 e caput do art. 9° da Resolugdo do Senado n. 43/2001, posto que ndo foram realizadas operagcoes
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de crédito por antecipacdo de receita, bem como ndo foram ofertadas garantias e contragarantias para
fins de endividamento.

130. O municipio realizou operacgdes de crédito no valor de R$ 2.503.941,22 o equivalente
a 2,26% da receita corrente liquida, cumprindo o limite definido no inciso I do art. 7° da Resolucéo do
Senado Federal n. 43/2001.

4 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

131. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual é dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletrdnicos de acesso
popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o relatorio resumido da execucdo orcamentéria e o relatério de gestdo fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participacdo popular e realizacéo
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (art. 48).

132. Nesse contexto, o corpo técnico evidenciou que o portal de transparéncia do municipio
disponibiliza 100% das informagcdes consideradas essenciais**, tendo obtido o indice de transparéncia
de 94,05%, com classificacdo de nivel ouro.

133. A unidade técnica destacou que foram identificados critérios nao atendidos, todavia
deixaram de propor determinacdo para correcdo das falhas devido o objeto estar contido na nova
avaliacdo do ciclo de 2023, conforme programacao definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais
de Contas.

134. O Ministério Pablico acompanhou, em seu parecer, o entendimento esposado pela
unidade técnica.

135. Ante a demonstracdo de que o0 municipio esta disponibilizando 100% das informacdes
consideradas essenciais, tendo obtido o indice de transparéncia de 94,05%, com classifica¢do ouro, e
que as falhas constatadas pela unidade técnica é objeto de nova avaliacdo no ciclo de 2023, conforme
programacao definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas, acolho o opinativo técnico
no sentido de deixar de tecer determinacdo para suas corregdes.

5 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

136. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria— RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios, concedidos e a conceder, a seus segurados.

137. O Municipio, como ente instituidor do RPPS, é o responsavel por prové-lo com os
meios necessarios, e de forma suficiente, para garantir o pagamento dos beneficios concedidos em lei,
ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica.

44 De observancia compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias
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138. No exercicio em anélise, a Corte de Contas, objetivando verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial, procedeu fiscalizacdo na gestdo previdenciaria do municipio de forma a
verificar & conformidade do recolhimento das contribui¢des descontadas dos servidores e o repasses das
contribui¢des patronais, bem como se 0 municipio adotou providéncias para o equacionamento do deficit
atuarial

139. Destacou, contudo, que nédo foi avaliada a viabilidade financeira e orgcamentaria do
plano de amortizagdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em raz&o da limitagdo no
escopo do trabalho.

140. Em exame preliminar, anotou que a conta provisdes matematicas previdenciarias de
longo prazo estava subavaliada em R$ 41.220.687,75.

141. Devidamente instado, o prefeito refutou totalmente o achado ao argumento de que a
Secretaria do Tesouro Nacional c/c a NBCASP* IPC 14, revista em 2022, disciplinou a forma como os
Municipios deveriam contabilizar as reservas matematicas.

142. Asseverou que a conta n. 22.721.05.98, por ser uma conta redutora do passivo, deveria
diminuir o total do passivo atuarial e ndo acrescer (metodologia utilizada pelo corpo técnico da Corte de
Contas), e que, a IPC* 14 recomendava que o plano de amortizacdo fosse contabilizado como ativo
dentro do RPPS e ndo mais como um redutor do passivo, e assim o fez.

143. De forma a comprovar o alegado, apresentou imagem do balanco patrimonial,
exemplificando a forma como contabilizou a conta redutora do passivo dentro da conta do ativo.

144, Promovido o exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica entendeu, ap6s nova
analise da avaliacdo atuarial acostada ao ID 1435719, serem eles suficientes para afastar o achado, tendo
em vista que os valores registrados no Balanco Patrimonial estavam em conformidade com os
consignados no célculo atuarial com data base de 31.12.2022.

145. Por fim, concluiu que a gestdo previdenciaria do municipio observou as disposicdes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

146. O Ministério Publico emitiu parecer roborando integralmente a analise técnica.

147. Pois bem. Do exame da documentagdo constante nos autos, acolho 0s opinativos

técnico e ministerial tendo em vista que 0 municipio comprovou que a escritura¢do da conta redutora do
passivo (22.721.05.98) foi realizada de forma correta, observando as orientacdes da NBCASP IPC 14,
sanando a irregularidade inicialmente apontada.

6 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

148. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacfes e recomendacdes aos Orgaos e entidades,
daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a corre¢do de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,

45 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
% InstrugGes de Procedimentos Contabeis
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legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servigcos publicos e do
regular funcionamento da Administracéo.

149. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
monitorou as determinacdes e recomendacfes constantes das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo dos exercicios anteriores consideradas em aberto (ndo atendidas).

150. Foram monitoradas 32 determinagdes, sendo que 21 foram consideradas “em
andamento” e 11 “atendidas”.

7-DO CONTROLE INTERNO

151. A Controladoria Interna em relatdrio, certificado e parecer de auditoria*’, manifestou-
se pela regularidade das presentes contas.
152. Consta no ID 1385018, fls. 171, declaracbes do refeito afirmando ter tomado

conhecimento das conclusdes contidas no relatério e parecer do dirigente do 6rgao de controle interno
em relacdo a prestacdo de governo do exercicio de 2022.

153. Do exame das pecas produzidas pelo controle interno, constata-se o cumprimento de
suas atribuicdes de controle e de orienta¢do, de modo que se desincumbiu de sua obrigacéo legal.

8 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES

154, A prestacdo de contas apresentada a esta Corte relativa ao exercicio de 2019, recebeu
parecer prévio® pela aprovacdo com ressalvas, enquanto as relativas aos exercicios de 2020%° e 2021,
receberam pareceres prévio pela aprovacéo.

9 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

155. De todo o acervo encartado nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis relativos a aplicacdo de recursos
publicos:

a) na educacéo (29,11% na MDE);

b) do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(75,30%);

C) nas agdes e servicos publicos de saude (18,12%);
d) na regularidade nas despesas com pessoal (53,66%);

471D 1385018

48 PPL 00021/2020 - lavrado nos autos do processo 1973/2020-TCERO
49 PPL- 00003/2022 - lavrado nos autos do processo 968/2021-TCERO
0 PPL - 00049/2022 - lavrado nos autos do processo 781/2022-TCERO
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e) nos repasses ao Legislativo (6,14%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2022 (-29,70%).

g) capacidade de pagamento - Capag - resultado “A” (indicador I - Endividamento
19,49% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 80,98%
classificagao parcial “A”; indicador 1l — Liquidez 0,07% classificacdo parcial “A”);

156. As metas fiscais da divida pablica consolidada, divida consolidada liquida e resultado
nominal foram atingidas, entretanto, a meta de resultado primario nao foi cumprida, porém, ndo ha nos
autos qualquer indicio de que o descumprimento tenha sido capaz de macular a gestdo do municipio e/ou
prejudicado a capacidade de investimento e a execugdo de projetos e oferta de servigos essenciais a
populacéo.

157. Relativamente a execucdo orcamentaria e financeira, essas apresentaram resultados
superavitarios.

158. O exercicio encerrou com saldo financeiro suficiente para lastrear as despesas inscritas
em restos a pagar, remanescendo, ainda, a importancia de R$ 7.113.106,40, livre de qualquer vinculacao.

159. Com relacdo as alteracBes orcamentérias, foi constatado que a municipalidade
observou a jurisprudéncia da Corte de Contas, contudo, extrapolou o limite estabelecido na LOA.

160. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatada ineficicia na arrecadacéo,
tendo em vista que o valor arrecadado (R$ 2.988.964,27) correspondeu apenas 12,51% do saldo inicial
(R$ 23.898.919,78), percentual considerado insatisfatorio pela Corte de Contas.

161. Ante a relevancia destes recursos para a saude financeira do municipio, entendo,
acolhendo os opinativos técnico e ministerial, ser imperativo determinar ao Chefe do Poder Executivo,
atual ou futuro, que adote as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base
de dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa,
adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acao imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais
elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida
ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao, designando
0s setores/Grgdos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricao
de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe
responsavel pela cobrancga da divida ativa; d) Implementacéo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo
de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucgdo fiscal; e)
Negociagéo e parcelamento: oferecer opc¢des de negociagéo e parcelamento para os devedores, visando
facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios;
f) Intensificacéo da cobranca: intensificar a cobrancga por meio do protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo,
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no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢Ges realizadas;
(v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

162. Quanto ao cumprimento das determinagdes da Corte de Contas, constatou-se que
foram cumpridas 34,38% das determinacdes e recomendacdes expedidas pela Corte de Contas e 65,63%
estdo em fase de cumprimento.

163. No tocante a educacdo, verificou-se consisténcia no saldo da disponibilidade
financeira e a conciliacdo bancéaria do FUNDEB, todavia, restou evidenciado o descumprimento do
disposto no §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020, ante a ndo utilizacdo do superavit financeiro do exercicio,
bem como do superavit residual de outros exercicios no 1° quadrimestre de 2023.

164. No que se refere a gestao previdenciaria, restou comprovado que 0 municipio cumpriu
com suas obrigacdes relacionadas ao repasse dos valores descontados dos servidores, das cotas patronais
e pagamento dos parcelamentos efetuados, bem como adotou as providéncias de equacionamento do
déficit previdenciario.

165. Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno foi constatado cumprimento de
suas atribuicdes de controle e de orientacéo.

166. Em relacdo a transparéncia da gestdo publica, restou evidenciada o atendimento de
100% das informacGes essenciais.

167. Insta consignar que foram constatadas falhas na transparéncia da gestdo publica em
decorréncia de critérios ndo atendidos, contudo, deixa-se de tecer determinacdo, considerando que estao
contidos em nova avaliagédo no ciclo de 2023, consoante programacéo definida pela Atricon em conjunto
com a Corte de Contas.

168. Por fim, acolho as determinag6es e recomendacdes sugeridas nas manifestacdes tanto
do Corpo Técnico quanto pelo Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e
necessarias para a correcao de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestéo.

1. Avista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in totum os opinativos
técnico e ministerial, submeto a este Colendo Tribunal Pleno voto no sentido de:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas de governo do municipio
de Buritis, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira, com
fulcro no inciso I do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituigdo Federal c/c os incisos Il e
VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de
Contas;
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Buritis,
relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Ronaldi Rodrigues de Oliveira, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos determinados nos 88
1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-TCE-RO;

11 - Determinar ao atual prefeito do municipio de Buritis ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que comprove na prestacdo de contas do exercicio de 2023, as seguintes medidas:

I11.1 - - adote as seguintes a¢fes na gestdo e controle do estoque da divida ativa: a)
Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i)
dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos
para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacao vigente sobre prescricao de divida ativa
e suas particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execugéo
fiscal; €) Negociagao e parcelamento: oferecer opg¢des de negociagéo e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca:
intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa
e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida
ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque
nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em
protesto extrajudicial; (iv) inscri¢Oes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual
de arrecadacdo; (vii) prescri¢Oes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestacdo de Contas Anual,

IV - Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo ou quem lhe vier a substituir,
visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que:

(i) sejam realizados todos os esforcos necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acéo,
conforme as orienta¢des do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com
0s especialistas;
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(if) mobilize os profissionais da rede de ensino a participar das formag6es continuadas,
assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores
e gestores escolares;

(iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacGes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede;

(iv) promova o monitoramento de todas as escolas de tratamento, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos; e,

V) estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a)
implementar atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b)
promover acles de nivelamento e revisdo de contetidos fundamentais, garantindo que
0s estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer
recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Registrar que 0 municipio de Buritis, no exercicio de 2022, apresentou capacidade
de pagamento calculada e classificada com resultado “A”, (indicador I - Endividamento 12,49%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 80,98% classificagdo parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,07% classificagao parcial “A”);

VI — Dar ciéncia desta decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Buritis
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

VIII - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;

IX — ApGs, proceda o arquivamento dos autos.
E como voto.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
que votou por emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2022 do
MUNICIPIO DE BURITIS-RO, de responsabilidade do Senhor RONALDI RODRIGUES DE
OLIVEIRA, CPF N. ***598.582-**, Prefeito Municipal.

2. Isso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de
descumprimento da meta de Resultado Primario (Achado Al), intempestividade da remessa do balancete
de janeiro de 2022 (Achado A3), abertura de créditos orcamentarios sem autorizacéo legislativa (Achado
A4) e baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (Achado A6), que
remanesceram nas presentes contas, ndo sao motivos suficientes para inquina-las a rejeicéo (reprovacéo),
na linha do que fundamentou o ilustre Relator, cabendo, por consequéncia, na moldura da Resolugéo n.
278/2019/TCE-RO, a aprovacdo das contas em apreco.

3. Ademais, quanto a falha formal de intempestividade da remessa de balancetes, de
h& muito tenho me posicionado por mitigar tal descompasso desde que tenha restado configurado que
ndo houve dano ao erério, que nao se tornou uma pratica habitual e que néo se constituiu em 6bice para
0 exame das presentes contas, que é 0 caso em apreco; decisdes vistas nos Acordaos APL-TC 00354/22
(Processo n. 0976/2022/TCE-RQO), APL-TC 00330/22 (Processo n. 0785/2022/TCE-RO), e mais
recentemente no APL-TC 00134/23 (Processo n. 0950/2023/TCE-RO), todos de minha relatoria,
ressaltam esse entendimento.

4. Destaco que, acerca das demais falhas, a partir da vigéncia da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, tenho votado por emitir Parecer Prévio pela aprovacgdo plena de contas em que tenha
havido as ocorréncias de falhas, tais quais as que remanesceram nestas contas.

5. Cito, para exemplificar, Acérddo APL-TC 00330/22 (Processo n. 0785/2022/TCE-
RO) de minha relatoria, e, nessa mesma linha de compreensdo, os Acorddaos APL-TC 00316/21
(Processo n. 1.041/2021/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO),
APL-TC 00348/22 (Processo n. 0975/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
APL-TC 00360/21 (Processo n. 1.348/2021/TCE-RO, Conselheiro

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00320/22 (Processo n.
0817/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA) e APL-TC 00336/22
(Processo n. 0816/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo
regimental ao Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES).

6. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacéo das decisdes
deste Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema
de precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o mérito assentado
pelo Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E como voto.
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